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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 36-З-2019/1 от 29.11.2019
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 4 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 17.10.2018 № 01-18-318.
1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 07.11.2019 № 01-19-118 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».

2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник Бабушкинского района» - ГБУ «Жилищник Бабушкинского района», Учреждение.
4. Период проведения проверки: с 12.11.2019 по 29.11.2019. 
5. В результате проведения плановой проверки установлено следующее. 

5.1. В соответствии с пп.10, 15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 г. (далее - План-график) утверждён и размещён в Единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) 24.12.2018 за № 2019037320063590010001. В течение 2019 г. (по состоянию на 15.11.2019) в План-график вносились изменения 61 раз. 
5.2. Проверкой установлено, что в нарушение ч.1 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением в План-график от 24.12.2018 не внесено ни одной закупки (при совокупном годовом объеме закупок 2 500 млн. руб., что не соответствует показателям плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения). 
5.3. Согласно утвержденному Плану-графику (в ред. от 14.11.2019) Учреждением запланировано 78 процедур на общую сумму 223 964 652,93 руб., в том числе: аукцион в электронной форме – 69 процедур, открытый конкурс в электронной форме – 4 процедуры, закупка у единственного поставщика – 5 процедур. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 65 закупок на общую сумму 112 207 653,01 руб., или 50,9 % от суммы совокупного годового объема закупок (220 373 657,95руб.).

Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 01.11.2019 фактически составила – 5 975 111,12 руб., или 2,7% от суммы совокупного годового объема закупок.
6. Выборочной проверкой 27 закупок на общую сумму 138 708 786,52 руб. на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлениями Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП и от 19.07.2019 № 899-ПП «О системе закупок города Москвы», установлено следующее. 

6.1. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением не соблюдены установленные Планом-графиком сроки размещения 6-ти закупок: р.н.т. 0373200017519000377, 0373200017519000635, 03732000175190000880, 0373200017519000879, 0373200017519000325, 0373200017519000265.

6.2. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013     № 44-ФЗ Учреждением в аукционной документации по 5-ти закупкам (р.н.т. 037320001759000572, 03732000175190000880, 0373200017519000879, 0373200017519000325, 0373200017519000265) указаны условия о сроках поставки или выполнения работ (услуг), не соответствующие данным Плана-графика.

6.3. В нарушение п.14 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ извещения об осуществлении 2-х закупок (р.н.т. 037320001759000572, 0373200017519000530) размещены в ЕИС ранее, чем за 10 дней со дня внесения изменений в План-график.

6.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ начальная (максимальная) цена 7-ми закупок не обоснована должным образом и завышена на 195 441,75 руб., в том числе: 

- 144 091,90 руб. – в результате превышения стоимости отдельных материалов, указанной в закупке (р.н.т. 0373200001419000941), относительно рыночной цены этих материалов, определённой по результатам проведенного анализа рынка по данным информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
- 22 079,30 руб. – в результате превышения нормы массы мусора от разбираемого асфальтобетонного покрытия и оснований, предусмотренной п.1.8 технической части 1 Сборника «Автомобильные дороги» (СН-2012), а также необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия тротуара дворовых территорий, расположенных по адресам: ул. Коминтерна, д.4 и Печорская ул., д.14 (р.н.т. 0373200017519000575). 
- 6 510,40 руб. – в результате необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий, расположенных по адресам: ул. Менжинского, д.11 и д.38 корп.1 (р.н.т. 0373200017519000579). 

- 6 015,22 руб. – в результате необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий, расположенных по адресам: ул. Менжинского, д.13 и Олонецкий проезд, д.4 (р.н.т. 0373200017519000580). 

- 5 920,36 руб. – в результате необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий, расположенных по адресам: Печорская ул., д.16 и Осташковская ул., д.23 (р.н.т. 0373200017519000578). 

- 5 832,32 руб. – в результате необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий, расположенных по адресам: Енисейская ул., д.16/21 и Печорская ул., д.6 корп.1 (р.н.т. 0373200017519000576). 

- 4 992,25 руб. – в результате необоснованного применения расценки 21.25-0-1 «Содержание свалки отходов строительства и сноса» при выполнении работ по срезке поверхностного слоя дорожных покрытий методом холодного фрезерования и перевозке отфрезерованного асфальтобетонного покрытия при определении стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых территорий, расположенных по адресам: Енисейская ул., д.11 и Осташковская ул., д.21 (р.н.т. 0373200017519000577). 

6.5. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013              № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена закупки (р.н.т.0373200017519000265) на поставку малых архитектурных форм (далее – МАФ) не обоснована должным образом в результате определения начальной (максимальной) цены проектно-сметным методом в ТСН-2001, вместо использования метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
6.6. В нарушение п.1 ч.1 ст.33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в описание закупки (р.н.т. 0173200001419000354), в техническое задание и расчёт начальной (максимальной) цены, включены указания в отношении фирменных наименований поставляемых МАФ, а именно: «КСИЛ», «Новые горизонты» и «Наш двор».

6.7. В нарушение п.1 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013        №44-ФЗ при заключении контракта от 20.05.2019 № 377/44/19 (р.н.к.2771677864419000016) изменены условия (срок поставки товара), предусмотренные документацией о закупке (р.н.т.0373200017519000377). Согласно документам закупки срок поставки товара - 5 календарных дней с момента заключения контракта, согласно контракту срок поставки товара - 5 календарных дней с даты подачи заявки Заказчиком.

6.8. В нарушение ч.2 ст.767 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением заключены дополнительные соглашения к 3-м контрактам (договорам):        от 20.05.2019 № 377/44/19 (р.н.к. 2771677864419000016), от 19.06.2019 № 60/44/19 (р.н.к. 19-2631775) и от 19.03.2019 № 076/44/19 (р.н.к. 2771677864419000012) об изменении существенных условий контракта (договора), а именно: об изменении (увеличении) сроков оплаты поставки товара.

6.9. В нарушение ч.2 ст.767 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                 ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и спецификаций к          4-м договорам: от 19.06.2019 № 60/44/19 (р.н.к. 19-2631775), от 26.06.2019 № 61/44/19 (р.н.к. 19-2631775), от 19.06.2019 № 62/44/19 (р.н.к. 19-2632251) и от 26.06.2019 № 63/44/19 (р.н.к. 19-2632252) заключены дополнительные соглашения об изменении существенных условий договоров, а именно: об изменении (увеличении) стоимости товара взамен выполнения отдельных видов услуг (доставка).

6.10. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ информация о заключении 4-х контрактов (договоров): от 04.06.2019 № 393/44/19 (р.н.к. 2771677864419000027), от 08.07.2019 № 635/44/19 (р.н.к. 2771677864419000048), от 19.03.2019 № 076/44/19 (р.н.к. 2771677864419000012), от 30.04.2019 № 265/44/19 (р.н.к. 2771677864419000013) внесена в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

6.11. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении дополнительного соглашения от 27.06.2019 № 1 к контракту от 18.06.2019 № 572/44/19 (р.н.к. 2771677864419000030) внесена в ЕИС с превышением установленного срока не более чем на два рабочих дня.

6.12. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении контракта от 25.06.2019 № 530/44/19 (р.н.к. 2771677864419000040) размещены в ЕИС с превышением установленного срока не более чем на два рабочих дня.
6.13. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении 5-ти контрактов (договоров): от 18.06.2019 № 579/44/19 (р.н.к. 2771677864419000033), от 18.06.2019 № 580/44/19 (р.н.к. 2771677864419000035), от 04.06.2019 № 393/44/19 (р.н.к. 2771677864419000027), от 19.03.2019 № 076/44/19 (р.н.к. 2771677864419000012) и от 30.12.2018 № 548/44/19 (р.н.к. 2771677864419000001) размещены в ЕИС с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

6.14. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении 2-х контрактов: от 18.06.2019 № 572/44/19 (р.н.к. 2771677864419000030) и от 30.04.2019 № 265/44/19 (р.н.к. 2771677864419000013) до настоящего времени не размещены в ЕИС в полном объеме (отсутствуют акты приемки-передачи товара).

7. Выборочной проверкой полноты исполнения 27 заключенных контрактов (договоров) на общую сумму 112 744 237,96 руб. установлено следующее.

7.1. В ходе проверки проведено 11 контрольных обмеров объемов выполненных работ, по результатам которых установлен необоснованный расход бюджетных средств на общую сумму 2 005 150,62 руб.

7.1.1. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: Менжинского ул., д.11 и д.38 корп.1 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 579/44/19 (р.н.к 2771677864419000033) установлено невыполнение объемов работ по замене бортового камня в объеме 431 п.м, устройству асфальтобетонных покрытий тротуаров - 38 кв.м. Вместе с тем установлено, что подрядной организацией фактически проведены работы по установке бортового камня в объеме 431 п.м, вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 02.10.2019 № 1 работ по замене бортового камня.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 12 178,81 руб.
7.1.2. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: ул. Менжинского, д.13 и Олонецкий пр., д.4 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 580/44/19 (р.н.к 2771677864419000035) установлено невыполнение объемов работ по замене бортового камня в объеме 370 п.м, устройству асфальтобетонных покрытий тротуаров - 18 кв.м. Вместе с тем установлено, что подрядной организацией фактически проведены работы по установке бортового камня в объеме 370 п.м, вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 31.07.2019 № 1 работ по замене бортового камня.
В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 5 958,66 руб.
7.1.3. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: Енисейская ул., д.16/21 и Печорская ул., д.6 корп.1 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 576/44/194 (р.н.к. 2771677864419000031) установлено, что фактически подрядной организацией проведены работы по установке бортового камня в объеме 220 п.м, вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 30.07.2019 № 1 работ по замене бортового камня.  
Замена указанных работ не повлияла на завышение стоимости работ. 

7.1.4. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: Печорская ул., д.16 и Осташковская ул., д.23 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 578/44/19 (р.н.к. 2771676370419000017) установлено невыполнение объемов работ по устройству асфальтобетонного покрытия тротуаров на площади 38 кв.м. 

Вместе с тем установлено, что подрядной организацией фактически проведены работы по установке бортового камня в объеме 400 п.м, вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 12.08.2019 № 1 работ по замене бортового камня.  
В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 11 910,58 руб. 

7.1.5. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: Енисейская ул., д.11 и Осташковская ул., д.21 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 577/44/19 (р.н.к. 2771677864419000032) установлено невыполнение объемов работ по замене бортового камня в объеме 446 п.м по адресу: Осташковская ул., д.21. 

Вместе с тем установлено, что подрядной организацией по адресам: Енисейская ул., д.11 и Осташковская ул., д.21 фактически проведены работы по установке бортового камня в объеме 446 п.м, вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 12.08.2019 № 1 работ по замене бортового камня.  

Замена указанных работ не повлияло на завышение стоимости работ. 

7.1.6. Контрольным обмером объемов выполненных работ по замене асфальтобетонного покрытия большими картами дворовых территорий и межквартальных проездов по адресам: Коминтерна ул., д.4 и Печорская ул., д.14 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 18.06.2019 № 575/44/19 (р.н.к. 2771677864419000037) установлено, что подрядной организацией фактически проведены работы по установке бортового камня в объеме 442 п.м (266+176), вместо предусмотренных и принятых по акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 23.07.2019 № 1 работ по замене бортового камня. 

Замена указанных работ не повлияло на завышение стоимости работ. 

7.1.7. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту и устройству асфальтобетонных покрытий с установкой и заменой бортовых камней ГБОУ школы № 281 по адресам: Радужная ул., д.5 и д.13, ул. Рудневой, д.10 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 13.05.2019 № 325/44/19 (р.н.к. 2771677864419000015) установлено невыполнение объемов работ по установке бортовых камней газонных и садовых марки БР 100.20.8 в объеме 20 п.м. 
В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 17 537,36 руб. 
7.1.8. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонных покрытий в рамках благоустройства дворовых территорий и КСОДД по адресам: Олонецкий проезд, Радужная ул. (остановка) по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 25.06.2019 № 519/44/19 (р.н.к. 2771677864419000039) установлено невыполнение объемов работ по ремонту покрытий горячих асфальтобетонных смесей тротуаров на площади 35,78 кв.м.
В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 16 964,19 руб. 
7.1.9. Контрольным обмером объемов выполненных работ по благоустройству Бабушкинского района по адресам: Печорская ул., д.3, Енисейская ул., д.28, корп.1, Енисейская ул., д.28, корп.2, ул. Лётчика Бабушкина, д.29, корп.3, ул. Лётчика Бабушкина, д.29, корп.4 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 27.05.2019 № 354/44/19 (р.н.к. 2771677864419000017) установлено невыполнение объёмов работ по ремонту асфальтобетонного покрытия на улицах и проездах на площади 175,9 кв.м, по ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров - на 438,6 кв.м, по ремонту асфальтобетонного покрытия дорожек - на 136,3 кв.м, по замене бортового камня - 36,1 м и установке бортовых камней - 88 м.

Одновременно установлено, что на дворовой территории по адресу: ул. Лётчика Бабушкина, д.29, корп.3 фактически установлены бортовые газонные камни БР 100.20.8, вместо бортовых камней марки 2ГБ 60.8.20, указанных в акте о приемке выполненных работ от 25.07.2019 № 2. 

По адресам: Печорская ул., д.3, Енисейская ул., д.28, корп.1 и Енисейская ул., д.28, корп.2 укладка асфальтобетонной смеси частично осуществлялась на неотфрезированную поверхность без устройства оснований.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 858 686,64 руб. 

7.1.10. Контрольным обмером объемов выполненных работ по благоустройству территорий ГБОУ школа № 281 по адресам: г. Москва, Радужная ул., д.5, Радужная ул., д.13, Рудневой ул., д.10 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 03.06.2019 № 416/44/19 (р.н.к. 2771677864419000021) установлено невыполнение объёмов работ по разметке готовыми термопластическими формами дорожного покрытия на площади 6,375 кв.м.

Одновременно установлено, что толщина наливного полиуретанового покрытия спортивных площадок по адресам: Радужная ул., д.13 и Рудневой ул., д.10 фактически составляет 16 мм, вместо 20 мм, указанных в акте о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 12.07.2019 № 1. 

Цвет наливного полиуретанового покрытия площадок по адресу: Радужная ул., д.5 – красный, вместо указанного в акте о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 12.07.2019 № 1, – зелёного, а по адресу: Радужная ул., д.13 – зелёный, вместо указанного в акте – красного.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 212 971,09 руб. 
7.1.11. Контрольным обмером объемов выполненных работ по благоустройству дворовых территорий Бабушкинского района по адресам: Староватутинский пр., д.1, Радужная ул., д.16 по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 25.06.2019 № 530/44/19 (р.н.к. 2771677864419000040), установлено невыполнение объёмов работ по устройству асфальтобетонных покрытий дорожно-тропиночной сети на площади 597,6 кв.м, установке бортовых камней газонных и садовых (марки 2ГБ 60.8.20) – 28,8 м, устройству наливного полиуретанового покрытия спортивных площадок – на 4,4 кв.м, нанесению линии дорожной разметки краской – 30 кв.м, устройству разметочной полосы на покрытии «искусственная трава» – 152 м, установке игрового комплекса «ТКМ-5» (7 300х9 100х3 315 мм), многофункционального тренажера ТР003 и 1 скамьи-дивана.

В ходе контрольного обмера установлено, что на дворовой территории по адресу: Староватутинский пр., д.1 вместо замены бортового камня фактически произведены работы по установке новых бортовых камней в объеме 200 п.м, не предусмотренные условиями договора и актом о приемке выполненных работ от 02.10.2019 № 1. По всем адресам фактически установлены бортовые камни газонные и садовые БР 100.20.8 (всего – 179,2 п.м), вместо бортовых камней марки 2ГБ 60.8.20, указанных в акте о приемке выполненных работ от 02.10.2019 № 1. 

Укладка асфальтобетонных покрытий частично осуществлялась на неотфрезированную поверхность без устройства оснований.

Цвет наливного полиуретанового покрытия тренажёрной площадки (60 кв.м) и спортивной площадки (250 кв.м) по адресу: Староватутинский пр., д.1 – красный, вместо указанного в акте о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 02.10.2019 № 1 – зелёного. Цвет наливного полиуретанового покрытия детской площадки (190 кв.м) по адресу: Радужная ул., д.16 – красный (50%) и зелёный (50%), вместо указанного в акте о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 02.10.2019 № 1 – красного.

Три скамьи-дивана, установленные согласно акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 02.10.2019 № 1 по адресу: Радужная ул., д.16, фактически установлены по адресу: Староватутинский пр., д.1. На момент проверки ворота хоккейные из металлических труб, установленные согласно акту о приемке выполненных работ (ф.№ КС-2) от 02.10.2019 № 1 по адресу: Староватутинский пр., д.1, фактически не установлены и находились на складе ГБУ «Жилищник Бабушкинского района».

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 868 943,29 руб. 
7.2. Неправомерный расход бюджетных средств в сумме 258 944,58 руб. в результате завышения стоимости МАФ и работ по ремонту асфальтобетонного покрытия, в том числе:
- 245 605,94 руб. - направленных на оплату завышенной стоимости МАФ по гражданско-правовому договору от 25.06.2019 № 530/44/19 (р.н.к.2771677864419000040). 
Согласно представленной товарной накладной от 02.10.2019 № 51 стоимость приобретенных подрядной организацией МАФ ниже стоимости, включенной в акт о приемке выполненных работ (ф. № КС-2) от 02.10.2019 № 1. 

- 13 338,64 руб. - направленных на оплату завышенной стоимости работ по перевозке строительного мусора в результате превышения нормы мусора, предусмотренной п.1.8 технической части Сборника 1 «Автомобильные дороги» (СН-2012). 
7.3. В нарушение условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ по 2-м контрактам: от 04.06.2019 № 393/44/19 (р.н.к. 2771677864419000027), от 27.05.2019 № 354/44/19 (р.н.к. 2771677864419000017).

7.4. В нарушение п.3.1 договора от 18.06.2019 № 579/44/19 (р.н.к. 2771677864419000033) не исполнены обязательства в части сроков выполнения работ, просрочка составила 64 дня.
В результате претензионной работы в отношении подрядной организации Учреждением начислена неустойка в размере 14 140,09 руб., неустойка учтена в акте сдачи-приемки товара от 02.10.2019 б/н. 
Проверкой установлено, что согласно п.7.7 договора от 18.06.2019 № 579/44/19 неустойка за просрочку выполнения работ на 64 дня составляет 27 158,67 руб. (1 818 660,79 руб.*1/300*7%*64 дн.). 

В результате, Учреждением недоначислена неустойка в размере 13 018,58 руб. (27 158,67 руб. – 14 140,09 руб.).

7.5. В связи с нарушением условий договоров, в части просрочки исполнения подрядными организациями обязательств по договорам, Учреждением начислена неустойка в общем размере 173 726,13 руб., в том числе: 

- 140 571,76 руб. - по договору от 01.08.2019 № 880/44/19 (р.н.к. 2771677864419000050) на выполнение работ по текущему ремонту помещений;

- 30 595,55 руб. - по договору от 01.08.2019 № 879/44/19 (р.н.к. 2771677864419000051) на выполнение работ по текущему ремонту помещений;
- 2 558,82 руб. - по договору от 28.10.2019 № 1436/44/19 (р.н.к. 2771677864419000064) на выполнение работ по ремонту коммунальной техники.
На момент проверки (29.11.2019) начисленные Учреждением неустойки за просрочку исполнения обязательств по договорам подрядными организациями не возмещены. 

8. Выборочной проверкой сохранности и использования материальных ценностей, приобретённых по контрактам (договорам) для выполнения работ собственными силами, установлено следующее.

8.1. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 26.11.2019 «О проведении инвентаризации» по состоянию на 26.11.2019 проведена выборочная инвентаризация запасных частей и расходных материалов, приобретенных к специальной технике по контракту от 08.07.2019 № 635/44/19. По результатам инвентаризации недостач и излишков не установлено. 

8.2. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 27.11.2019 «О назначении ответственных представителей для проведения инвентаризации» по состоянию на 27.11.2019 проведена выборочная инвентаризация материалов для выполнения работ по благоустройству, приобретенных по контрактам от 18.06.2019 № 572/44/19 и от 20.05.2019 № 377/44/19. По результатам инвентаризации недостач и излишков не установлено. 

8.3. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 27.11.2019 «О проведении инвентаризации» по состоянию на 28.11.2019 на складе Учреждения, расположенного по адресу: Староватутинский проезд, д.10 стр.3, проведена выборочная инвентаризация строительного материала и оборудования, приобретенного для ремонта квартиры сироты по договору от 19.06.2019 № 60/44/19. По результатам инвентаризации недостач и излишков не установлено. 

8.4. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 26.11.2019 «О проведении инвентаризации» по состоянию на 26.11.2019 проведена выборочная инвентаризация основных средств, приобретённых по контракту от 30.12.2018 № 548/44/18. По результатам инвентаризации выявлена недостача одной урны «Кубок» на сумму 2 811,03 руб. 
В нарушение п.46 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академии наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция, утвержденная приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н), на объектах основных средств отсутствовали присвоенные инвентарные номера.

8.5. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 27.11.2019 «О проведении инвентаризации» по состоянию на 27.11.2019 проведена инвентаризация основных средств, приобретённых по контракту от 30.04.2019 № 265/44/19. По результатам инвентаризации недостач и излишек не установлено.

В нарушение п.46 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, на объектах основных средств отсутствовали присвоенные инвентарные номера.

8.6. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 26.11.2019 «О проведении инвентаризации» по состоянию на 26.11.2019 проведена выборочная инвентаризация основных средств (МАФ), приобретённых по договору от 27.05.2019 № 354/44/19. По результатам инвентаризации выявлена недостача 2-х детских игровых комплексов КСИЛ 5337 (9600*7500*4000 мм) по адресам: ул. Менжинского, д.32, корп.2 и ул. Ленская, д.28; 2-х детских игровых комплексов КСИЛ 5311 (9040*7590*4180 мм) по адресам: Староватутинский пр., д.11 и ул. Менжинского, д.23, корп.1; детского спортивного комплекса «Каскад» КСИЛ 6401 (6250*3550*3200 мм) по адресу: Енесейская ул., д.32, корп.1 на общую сумму 1 541 609,87 руб. 

В ходе инвентаризации установлено, что хоккейные ворота с сеткой (1960*870*1300) и 2 урны металлические в местах установки отсутствовали и фактически находились на складе Учреждения.

В нарушение п.46 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, на объектах основных средств отсутствовали присвоенные инвентарные номера.

8.7. Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами ГБУ «Жилищник Бабушкинского района» по устройству резинового покрытия на 8-ми дворовых территориях и устройству газонного ограждения с применением материалов, приобретенных по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения от 04.06.2019 № 393/44/19, установлено следующее.
Резиновое покрытие фактически выполнено на детских и спортивных площадках дворовых территорий на общей площади 3 155,2 кв.м, в том числе: с применением пигмента красного цвета на площади 1 935,25 кв.м, с применением пигмента зеленого цвета - 1 219,95 кв.м. Толщина резинового покрытия составляла от 15 до 20 мм.

Газонное ограждение установлено на 5-ти дворовых территориях в объеме 280,8 п.м.

При расчете расхода материалов при устройстве резинового покрытия на 8-ми дворовых территориях с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что необходимый объем скипидара – 99,4 кг, или меньше, чем списано Учреждением для производства работ на 10,6 кг. 

В результате, Учреждением необоснованно списан материал для устройства резинового покрытия на общую сумму 2 660,18 руб.  (10,6 кг*250,96 руб.). 
По акту о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230) от 31.10.2019 № 223 газонное ограждение списано в объеме 257 п.м на основании акта списания материальных ценностей без номера и даты по           5-ти дворовым территориям. При этом, фактически установлено 280,8 п.м ограждения, или больше чем списано на 23,8 п.м.
В результате, в нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ) бухгалтерией Учреждения не списано ограждение в объеме 23,8 п.м, фактически установленное на дворовых территориях. 
8.8. Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами Учреждения по устройству резинового покрытия на 2-х дворовых территориях с применением материалов, приобретенных по контракту от 20.05.2019 № 377/44/19, установлено следующее. 
Резиновое покрытие фактически выполнено на 2-х дворовых территориях, расположенных по адресам: ул. Менжинского, д.32, корп.2 и д.32, корп.3 на общей площади 560,05 кв.м, в том числе: с применением пигмента красного цвета на площади 187,95 кв.м, с применением пигмента зеленого цвета - 372,1 кв.м. Толщина резинового покрытия составила 20 мм.

При расчете расхода материалов при устройстве резинового покрытия с помощью программного продукта «Турбосметчик» превышения нормы расходного материала не установлено.

8.9. Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами Учреждения по ремонту квартир для сирот и ветеранов Великой Отечественной войны с применением материалов, приобретенных по договорам от 26.06.2019 № 61/44/19 и от 26.06.2019 № 62/44/19, установлено следующее.

Выездной проверкой в целях проведения контрольного обмера фактически выполненных объемов работ в рамках социальной поддержки отдельных категорий граждан (сирот, ветеранов) по адресам: Староватутинский пр., д.3, кв.191, ул. Летчика Бабушкина, д.7, кв.7, ул. Рудневой, д.6, кв.4, ул. Енисейская д.13 корп.1, кв.30 доступ в квартиры управой Бабушкинского района города Москвы и Учреждением не обеспечен. В квартирах отсутствовали собственники жилья (или опекуны недееспособных граждан). В результате, провести контрольные мероприятия по вышеуказанным адресам не представилось возможным.

8.10. Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами Учреждения по ремонту квартиры ветерана Великой Отечественной войны, расположенной по адресу: ул. Коминтерна, д.14 корп.2, кв.68, с применением материалов, приобретенных по договору от 26.06.2019 № 68/44/19, установлено следующее. 
При выполнении Учреждением ремонтных работ фактически установлено 1 окно вместо 2,2 оконного блока, установлены биметаллические стальные радиаторы - 2 шт. на 16 секций, вместо чугунных, приобретенных по договору. 

На момент проверки чугунный радиатор фактически находился на складе, расположенном по адресу: Староватутинский пр., д.10, стр.3. Оконные блоки в объеме 1,2 шт. к проверке не представлены.
В результате, Учреждением необоснованно списаны оконные блоки в объеме 1,2 шт. на общую сумму 25 808,92 руб. (1,2 *21 507,43 руб.). 

8.11. Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами Учреждения по ремонту квартиры сироты, расположенной по адресу: ул. Коминтерна, д.11/7, кв.21, с применением материалов, приобретенных по контракту от 26.06.2019 № 63/44/19, установлено следующее. 
На момент проверки (28.11.2019) ремонт квартиры не окончен, работниками Учреждения в квартире проводились ремонтные работы ванной комнаты, ремонт полов в комнате, установка межкомнатных дверей. Проверить фактическое выполнение работ не представилось возможным по причине необеспечения доступа в комнату.

Документы по списанию материальных ценностей к проверке не представлены. 

Вместе с тем, на момент проверки материальные ценности, а именно: ванна чугунная, унитаз керамический, смеситель для умывальника однорычажный с гибкими подводками, умывальник керамический находились на складе, расположенном по адресу: Староватутинский пр., д.10, стр.3. 

9. Документально не подтверждены расходы на общую сумму 263 110,21 руб., направленные на оплату работ по перевозке строительного мусора в объеме 215,527 т, отфрезерованного асфальтобетона - 210,06 т и оплату работ по содержанию свалки отходов строительства и сноса по договору от 18.06.2019 № 575/44/19.
10. В нарушение ч.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011                 № 402-ФЗ материальные ценности, приобретенные по договорам от 30.12.2018 № 548/44/19 и от 26.06.2019 № 63/44-19 и принятые Учреждением по товарным накладным, несвоевременно приняты к бухгалтерскому учету. 
11. В нарушение п.2.6.2 договора от 27.05.2019 № 354/44/19  наименование отдельных актов приемки работ - «Акт приема-передачи установки и поставки товара» не соответствует наименованию, указанному в приложении 2 к договору от 27.05.2019 № 354/44/19 – «Акт сдачи-приёмки выполненных работ». Некорректно заполнены п.6 актов приемки работ, а именно: вместо стоимости работ, выполненных с даты начала выполнения работ по контракту, в п.6 указывается стоимость работ за отчётный период. 

12. Наименование акта (приложение 2 к договору от 25.06.2019 № 530/44/19 (р.н.к.2771677864419000040)) – Акт приёмки-передачи товара (партии товара) не соответствует предмету договора от 25.06.2019 № 530/44/19 - благоустройство дворовых территорий Бабушкинского района в 2019г. 
13. По результатам проверки ГБУ «Жилищник Бабушкинского района» предлагается: 

14.1. Обеспечить возмещение неправомерно израсходованных средств в сумме 2 264 095,20 руб. 
14.2. Обеспечить возмещение ущерба, причинённого Учреждению в результате необоснованного списания материальных ценностей при устройстве резинового покрытия, на общую сумму 28 469,10 руб. 

14.3. Документально подтвердить расходы на общую сумму 263 110,21 руб., а в случае отсутствия документального подтверждения обеспечить возмещение суммы документально неподтверждённых расходов.
14.4. Обеспечить проведение претензионной работы по взысканию с подрядной организаций неустойки в размере 13 018,58 руб. по договору от 18.06.2019 № 579/44/19. 
14.5. Обеспечить взыскание с подрядных организаций начисленных неустоек за просрочку исполнения обязательств по контактам: 

- 140 571,76 руб. - по контракту от 01.08.2019 № 880/44/19 (р.н.к. 2771677864419000050);

- 30 595,55 руб. - по контракту от 01.08.2019 № 879/44/19 (р.н.к. 2771677864419000051);
- 2 558,82 руб. - по контракту от 28.10.2019 № 1436/44/19 (р.н.к. 2771677864419000064).

14.6. Возместить недостачу материальных ценностей на общую сумму 1 544 420,90 руб. 
14.7. Усилить контроль за формированием и исполнением Плана-графика, обоснованием начальной (максимальной) цены закупок, соответствием выполняемых работ (приобретаемых товаров) условиям аукционной документации и контрактов, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ, оплатой выполненных работ, соблюдением сроков ввода информации в ЕИС.
14.8. Привести в соответствии с нормативными правовыми актами и Учетной политикой Учреждения бюджетный учет в части ведения и списания материальных запасов, учёта и сохранности основных средств.
14.9. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, в системе бухгалтерского учёта, причин и условий их возникновения.

14.10. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств и материалов, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ, ведением претензионной работы, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.

